DECISAO NORMATIVA N° 02/2016

Aprova as “Orientagbes sobre Controle Interno’,
aplicaveis aos sistemas de controle interno de cada
um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos
seus Municipios e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das atribuicbes que lhe
sao conferidas pelo inciso XXIX do art. 3°, pelo inciso IX do art. 35 e pelo inciso V do art. 72, todos
da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17 de janeiro de 2008; pelo inciso XXIX do art. 3°,
pelo inciso X do art. 25 e pelo inciso V do art. 200, todos da Resolugdo n® 12, de 17 de
dezembro de 2008; e pelo inciso | do art. 3° da Resolugao n° 06, de 27 de maio de 2009;

Considerando o disposto no § 3° do art. 40 e no § 3° do art.42 da Lei Complementar n° 102, de
17 de janeiro de 2008;

Considerando a competéncia deste Tribunal para avaliar a implantacdo e a efetividade do
funcionamento dos sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas e
dos seus Municipios;

Considerando a importancia da funcdo pedagogica deste Tribunal, a qual podera contribuir para o
aprimoramento e o fortalecimento dos sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios, tornando-os mais efetivos;

Considerando a Declaragédo de Vitéria (ES), aprovada em 06 de dezembro de 2013 durante o
XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, na qual os Tribunais de Contas assumiram
o compromisso de fortalecer os seus sistemas de controle interno, e de “apoiar e fiscalizar sua
efetiva implementacédo por parte dos jurisdicionados, a luz dos principios da boa governanga e
da prevencgado de riscos, contribuindo para a melhoria da qualidade da gestéo publica”;

Considerando a Declaracdo de Belém (PA), aprovada em 23 de novembro de 2011
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, na qual os Tribunais de Contas
assumiram o compromisso de “promover agdes destinadas a implantagao e efetivo funcionamento
do sistema de Controle Interno da administragdo publica jurisdicionada”;

Considerando a iniciativa 3.1.6 estabelecida no Plano Estratégico 2012-2017 da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) de “elaborar diretrizes de controle
externo relativas ao sistema de controle interno dos jurisdicionados e apoiar a sua
implantag&o ou o aprimoramento pelos TCs”;

Considerando que a Atricon editou a Resolugdo n° 4, de 06 de agosto de 2014, com o objetivo,
entre outros, de “disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo relativas ao Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados”;

DECIDE:

Art. 1° Ficam aprovadas as “Orientagdes sobre Controle Interno”, que visam subsidiar a
implantacdo, a estruturagcéo, a coordenacgéo e o funcionamento dos sistemas de controle interno
de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios, nos termos do
Anexo desta Decisao Normativa.

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizagdo de auditorias ou de outras agdes de controle
externo, avaliar se os sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas
Gerais e dos seus Municipios foram implantados e se estdo atuando de maneira efetiva e com
estrutura adequada.

Paragrafo unico. As agdes de controle externo do Tribunal incidirdo, em especial, sobre os
seguintes aspectos:

| — se o sistema de controle interno do Poder encontra- se implantado e regulamentado em ato
normativo proprio;



Il — se as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do
sistema de controle interno estdo registrados em manuais, em instru¢des normativas ou em
fluxogramas;

Il — se a unidade central do sistema de controle interno atua na organizagao dos controles
internos das unidades executoras, se realiza auditorias periddicas, e se emite relatérios sobre as
auditorias realizadas;

IV — se o gestor de determinada unidade ou a autoridade maxima do Poder utilizam os
relatorios de auditoria emitidos pela unidade central do sistema de controle interno como subsidio
para a tomada de decisao gerencial/preventiva ou corretiva;

V — se os componentes da unidade central do sistema de controle interno, com exceg¢do do
responsavel pela unidade, sdo servidores titulares de cargo efetivo, designados, em carater
exclusivo, para o exercicio das atividades de controle interno, e se participam de treinamento ou
curso de capacitagao especificos;

VI — se a autoridade maxima do Poder assegura aos componentes da unidade central do sistema
de controle interno estrutura de trabalho adequada, bem como as prerrogativas necessarias ao
exercicio das suas atividades;

VII — se a unidade central do sistema de controle interno elabora plano de trabalho para
exercer suas atividades e se esse plano de trabalho abrange todas as areas administrativas do
Poder;

VIII — se a unidade central do sistema de controle interno dispde de espago no portal eletrénico do
Poder, para divulgar suas atribuicdes e agbes, o nome dos servidores que a compdem, bem como
a forma de acesso a unidade pelos servidores e pela sociedade;

IX — se a apuragao das irregularidades pela unidade central do sistema de controle interno foi:
a) precedida de contraditério e de ampla defesa;

b) comunicada ao gestor da unidade auditada ou a autoridade maxima do Poder, para serem
sanadas; e

¢) comunicada ao Tribunal, caso ndo tenham sido sanadas no ambito do Poder.

Art. 3° No que concerne ao funcionamento do sistema de controle interno, as avaliagdes
realizadas pelo Tribunal ou pela unidade central do sistema de controle interno do Poder
poderdo ocorrer em dois niveis, a depender de seus objetivos:

| — em nivel de Poder: a avaliagdo contemplara o sistema de controle interno como um todo, e tera
como objetivo verificar a adequagédo da sua estrutura e a efetividade do seu funcionamento,
incluida a verificagdo quanto a existéncia dos elementos que deverdao compor o sistema de
controle interno (ambiente de controle, mapeamento e avaliagdo de riscos, procedimentos de
controle, informagéo e comunicagao, e monitoramento);

Il — em nivel de processo de trabalho: a avaliagdo contemplara os procedimentos de controle
interno incidentes sobre determinado processo de trabalho executado no ambito do Poder.

Art. 4° A omissao no dever de criar, implantar ou dar efetividade ao sistema de controle interno
podera resultar na aplicagdo de multa ao responsavel pela omissdo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como podera resultar na emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou no
julgamento pela irregularidade das contas dos Chefes do Poder Legislativo, do Poder Judiciario
e do responsavel por érgao ou entidade submetido a jurisdicao do Tribunal.

Art. 5° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Governador Milton Campos, em 26 de outubro de 2016.
Conselheiro Sebastiao Helvecio

Presidente



ANEXO

Orientagdes sobre Controle Interno

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As Orientagbes sobre Controle Interno contém recomendagdes que visam a subsidiar a
implantacdo, a estruturagdo, a coordenagéo e o funcionamento dos sistemas de controle interno
de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios.

Paragrafo unico. As disposigdes contidas nestas Orientagbes relativas ao sistema de controle
interno do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios sao aplicaveis a
administragéo direta e a indireta.

CAPITULO Il
NOGCOES BASICAS DE CONTROLE INTERNO E DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O controle interno é o conjunto coordenado de métodos e de praticas operacionais que
deve ser implantado em todos os niveis hierarquicos do Poder, estruturado para enfrentar riscos e
fornecer razoavel seguranca de que, na consecugdo das metas e dos objetivos do Poder, serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| — execugéo ordenada, ética, econémica, eficiente e transparente dos processos de trabalho;
Il — cumprimento das obrigacbes de accountability;

Il — cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos legais e infralegais e das
melhores técnicas de gestao; e

IV — preservagao dos recursos publicos contra perda, mau uso e dano.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno visa a avaliar a acdo governamental e a gestdo dos
administradores publicos, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° O sistema de controle interno é formado pelas unidades administrativas de todos os niveis
hierarquicos do Poder, as quais aplicarédo, de forma conjunta e integrada, os métodos e as
praticas operacionais de controle interno nos processos de trabalho que lhes forem afetos, sob a
coordenacao de uma unidade central.

§ 2° As unidades administrativas mencionadas no paragrafo anterior serdo denominadas de
unidades executoras do sistema de controle interno.

Art. 4° O sistema de controle interno devera ser implantado em cada um dos Poderes do Estado
de Minas Gerais e dos seus Municipios e os sistemas de controle interno de cada Poder deverao
atuar de forma integrada no ente federativo a que pertencerem.

CAPITULO llI

PRINCIPIOS GERAIS, CLASSIFICACAO, ELEMENTOS E ATRIBUICOES DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 5° Os principios gerais das agées do sistema de controle interno séo:

| — relagdo custo e beneficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle em relagdo aos
beneficios que ele pode proporcionar, isso porque o custo de uma agédo de controle ndo deve
exceder os beneficios que ela pode proporcionar;



Il — qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de agentes publicos na execucdo de atos
administrativos: a efetividade do funcionamento do sistema de controle interno esta relacionada
com a capacitagao e a integridade dos agentes publicos, consistindo o rodizio de agentes em
uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou irregularidades na execugao de atos
administrativos;

Ill — delegagao de poderes: a delegacao de poderes constitui instrumento de desconcentragao
administrativa que assegura mais rapidez e objetividade a tomada de decisdo, devendo o ato
de delegagao indicar, com precisdao, a autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto
de delegagdo, nesse caso, a autoridade delegada possui o dever de prestar contas dos atos
praticados em virtude das responsabilidades assumidas em razdo da delegagéo
(accountability);

IV — definigdo de responsabilidades: cada Poder deve possuir regulamentacdo e organograma
préprios, com a definicdo clara dos gestores e das unidades da estrutura organizacional, bem
como das responsabilidades a que estao sujeitos e das relagdes de hierarquia existentes entre
eles, pois somente ¢é possivel responsabilizar o gestor quando as suas atribuigoes estao
definidas;

V — segregacao de fungdes: nos processos de trabalho do Poder deve haver previsdo de
separacao das funcdes de autorizagdo, execucgao, registro e controle entre unidades ou agentes
publicos distintos;

VI — instrugdes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes de um Poder e sujeitos a
maior incidéncia de riscos devem ser regulamentados e padronizados em instrugdes normativas,
em manual de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas;

VII — controles sobre os processos de trabalho: é necessario que seja estabelecido no Poder o
acompanhamento dos atos contabeis, financeiros, operacionais e orgamentarios, entre outros, a
fim de que sejam verificadas a legitimidade do ato, a sua consonancia com as finalidades do
Poder, e aexisténcia de autorizagdo da autoridade competente para a sua pratica; e

VIIl — aderéncia as diretrizes e as normas legais: os procedimentos de controle interno devem
estar em conformidade com os atos legais e infralegais, para isso, os agentes publicos devem
ter conhecimento dos atos normativos a que estdo submetidos, bem como acompanhar as
modificagdes desses atos.

Art. 6° O sistema de controle interno pode ser classificado nas seguintes categorias:

| — operacional: abrange as atividades que buscam assegurar o alcance dos objetivos e das
metas do Poder;

Il — contabil: abrange as atividades que buscam assegurar a veracidade, a fidedignidade e a
tempestividade dos registros e das demonstragdes contabeis; e

Il = normativa: abrange as atividades que buscam assegurar a observancia dos atos legais e
infralegais.

Art. 7° O sistema de controle interno deve compreender cinco elementos inter-relacionados:

| — ambiente de controle: constitui a base de todo o sistema de controle interno, exerce influéncia
na forma pela qual as estratégias e os objetivos do Poder serdo estabelecidos e na forma pela
qual os procedimentos de controle serdo estruturados, sendo formado pelos seguintes
subelementos:

a) integridade pessoal e profissional e valores éticos da dire¢gao e do quadro de pessoal: todos os
agentes publicos pertencentes ao Poder (autoridades, gestores e servidores) devem se comportar
de forma integra e ética, de modo a apoiar as atividades de controle interno;

b) competéncia: envolve o nivel de conhecimento e o de habilidades que contribuirdo para
assegurar a execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e transparente dos processos de
trabalho, bem como contribuirdo para assegurar aos agentes publicos o entendimento adequado
sobre a importancia da implantacdo, do desenvolvimento € da manutencdo de um sistema de
controle interno com qualidade, e sobre as suas responsabilidades individuais no funcionamento
desse sistema;

c) "perfil dos superiores": as autoridades e os gestores de cada Poder devem adotar uma postura
que enalteca o sistema de controle interno e fornecer os subsidios necessarios para o seu correto



funcionamento, de modo a influenciar, de forma positiva, 0 comportamento dos demais agentes
publicos integrantes do Poder em relagcdo as atividades de controle interno; além disso, devem
adotar politicas gerenciais que fomentem a ética e a integridade na conduta dos agentes
publicos, para que as diretrizes do sistema de controle interno sejam observadas;

d) estrutura organizacional: o Poder deve criar, em sua estrutura organizacional, uma unidade
especifica de controle interno, a qual deve atuar com independéncia e se reportar diretamente
a autoridade maxima do Poder; e

e) politicas e praticas de recursos humanos: as politicas e as praticas de recursos humanos de um
Poder — as quais envolvem, entre outras medidas, admissdo, capacitacao, avaliagao,
remuneragdo, promogao e agdes disciplinares — devem estimular os agentes publicos a terem a
integridade, a ética, a competéncia, a formacado e a experiéncia necessarias ao exercicio das
atividades de controle interno;

Il — mapeamento e avaliagdo de riscos: os processos de trabalho de um Poder poderdo estar
sujeitos a riscos (como, por exemplo, o risco de fraude ou de corrupgdo), em razdo de
fatores internos ou externos, nesse contexto, o mapeamento e a avaliagdo de riscos exercem
papel essencial na selegao dos procedimentos de controle a serem aplicados no ambito do Poder
na medida em que consideram, entre outros aspectos, a relevancia do risco (ou seja, o seu
impacto na realizagdo dos objetivos, das finalidades e das metas do Poder), a probabilidade
da sua ocorréncia, a forma como sera administrado, a definicdo das agdes a serem
implementadas para evita-lo ou minimizar o seu potencial;

Il — procedimentos de controle: sdo as medidas e as agbes que buscam evitar ou minimizar os
riscos a que estdo sujeitos os processos de trabalho, e oferecer razoavel seguranga de que as
metas e os objetivos do Poder serdo alcangados, esses procedimentos poderdo se concretizar
mediante as seguintes técnicas, entre outras:

a) procedimentos de autorizagdo: a autorizagao deve ser documentada e comunicada, de forma
clara, aos agentes publicos destinatarios, bem como deve dispor sobre as condi¢cdes e os
termos segundo os quais os atos administrativos devem ser realizados, desse modo, os agentes
publicos que agirem em conformidade com as condicbes e os termos dispostos na autorizagao
estardo, por consequéncia, agindo em conformidade com as diretrizes e com as limitagdes
estabelecidas no ambito do Poder ou na legislacéo;

b) segregacéo de fungdes (autorizacdo, execucgao, registro e controle): para reduzir o risco de
erro ou irregularidade na realizagdo dos atos administrativos ou para reduzir o risco de o erro
ou a irregularidade ndo ser identificada, o controle de todas as etapas- chave de um
processo de trabalho ndo deve ser conferido a apenas uma unidade ou um agente publico, isso
porque as responsabilidades inerentes a um processo de trabalho devem ser assumidas
por unidades ou agentes distintos, para que o ato administrativo executado por uma unidade ou
agente seja revisto ou avaliado por outro;

C) controles de acesso a recursos: 0 acesso a recursos deve ser restrito aos agentes publicos
autorizados, responsaveis pela sua guarda ou utilizagdo, uma vez que a restricdo de acesso
aos recursos reduz o risco de utilizagdo ndo autorizada ou de prejuizo;

d) verificagdo: os processos de trabalho mais relevantes de um Poder devem ser objeto
de verificagdo antes e depois da sua ocorréncia, por exemplo, quando materiais sdo entregues ao
Poder, deve-se verificar se 0 numero de materiais entregues coincide com o numero de
materiais contratados, e, num momento posterior, deve-se verificar se existe correspondéncia
entre os inventarios periddicos dos materiais estocados e os respectivos registros contabeis;

e) conciliagdo: é a confrontagdo da mesma informagdo com dados advindos de bases
diferentes, exemplo disso sdo as informagbes de uma conta bancaria que devem ser
confrontadas com os dados constantes dos registros contabeis e com os constantes dos extratos
bancarios;

f) avaliacdo de desempenho operacional: o desempenho operacional de um processo de trabalho
deve ser avaliado, de forma periédica, sob o enfoque das normas vigentes e dos principios da
eficacia e da eficiéncia, assim, se a avaliacdo de desempenho operacional indicar que os objetivos
ou padrbées do Poder nao foram alcangados, o processo de trabalho deve ser revisto, para que
nele sejam realizadas melhorias;



g) avaliagdo dos atos administrativos e dos processos de trabalho: os atos administrativos e os
processos de trabalho devem ser objeto de avaliagdo periddica, a qual visa a assegurar a
pratica dos atos administrativos e dos processos de trabalho em conformidade com os atos legais
e infralegais, entre outros requisitos;

h) supervisdo: a supervisdo auxilia no cumprimento das diretrizes do controle interno, e
compreende os seguintes atos:

1) comunicagéo clara das fungdes, das responsabilidades e das obrigagSes de prestar contas a
serem atribuidas a cada agente publico do Poder;

2) revisao sistematica do trabalho realizado por cada agente publico;

3) aprovagdo do trabalho, a qual assegurara que esse se desenvolveu de acordo com o
requerido; e

4) orientagdo e capacitagdo dos agentes publicos, com o propdsito de evitar ou minimizar a
ocorréncia de erros na execugdo dos processos de trabalho e de garantir a compreenséo e o
cumprimento das diretrizes gerenciais do Poder;

IV — informacgado e comunicagao: a informag&o e a comunicagido sdo essenciais para a condugao e
o controle dos processos de trabalho, e encontram-se vinculadas aos seguintes requisitos:

a) para que os agentes publicos possam realizar as atividades afetas ao controle interno e as
demais atividades sujeitas a sua responsabilidade, a informagéo sobre eventos (internos ou
externos) deve ser tempestiva, apropriada (a informagdo necessaria existe?), oportuna (a
informacdo encontra-se disponivel quando dela se necessita?), atualizada (a informagao que se
encontra disponivel corresponde a Ultima versdo?), precisa (a informagédo esta correta?) e
acessivel (a informagéo pode ser obtida com facilidade?); e

b) para que o sistema de controle interno seja eficaz, a comunicagao da informagéo deve fluir por
toda a estrutura do Poder e ficar disponivel a todos os agentes publicos, uma vez que é por meio
de uma comunicagido adequada que os agentes publicos poderao compreender a importancia
do sistema de controle interno e o papel a ser por eles desempenhado no funcionamento desse
sistema, bem como poderdo compreender de que forma as atividades por eles desempenhadas se
relacionam com as desempenhadas pelos demais; e

V — monitoramento: o monitoramento avalia a atuagdo do sistema de controle interno sob
a Otica da regularidade, ética, economicidade (principio da relagdo custo e beneficio),
eficiéncia e eficacia, com o propédsito de assegurar a adequacdo desse sistema as metas, aos
objetivos, ao ambiente de controle, aos recursos e aos riscos existentes no Poder, ele pode
ocorrer por meio de atividades rotineiras ou de avaliagdes especificas ou pela combinagdo de
ambas.

§ 1° Os procedimentos de controle previstos nas alineas “a” a “c” do inciso lll possuem
natureza de prevencao, ja os previstos nas alineas “d” a “f” do inciso Ill de detecgéo, e os

previstos nas alineas “g” e “h” do inciso Il de prevencgao e de detecgao.

§ 2° Os procedimentos de controle com natureza de prevencdo devem ocorrer em momento
anterior ao da execugao do ato e visam a minimizar ou a evitar a ocorréncia de erros ou
irregularidades, ja os procedimentos de controle com natureza de detec¢do devem ocorrer durante
ou apos a execugdo do ato, visam a identificar a ocorréncia de erros ou irregularidades, e estardo
acompanhados, se for o caso, de proposicdo de medidas corretivas.

§ 3° Os Poderes devem buscar um equilibrio na utilizagdo dos procedimentos de controle de
prevencédo e de detecgdo, de modo que as desvantagens existentes em cada procedimento de
controle em especifico sejam compensadas.

Art. 8° O sistema de controle interno possui, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| — resguardar a confiabilidade, a fidedignidade, a veracidade, a tempestividade e a
integridade de registros contabeis ou de registros de atos administrativos de outra natureza, bem
como a disponibilidade desses registros para a tomada de decisao;

Il — avaliar o cumprimento e a execugdo dos programas, objetivos e metas previstos nos
instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias (incluido o
Anexo de Metas Fiscais) e Lei Orgamentaria Anual), bem como o cumprimento e a execugéo
das metas bimestrais de arrecadacéo e do cronograma de execugcdo mensal de desembolso;



Il — acompanhar o cumprimento da programagéo de atividades e projetos, com o objetivo de
avaliar a conformidade de sua execugao, bem como acompanhar as politicas publicas e avaliar os
seus resultados;

IV — avaliar a legalidade e a legitimidade da gestédo contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial,
e de pessoal, entre outras areas administrativas, bem como avaliar os resultados dessas gestdes
sob a ¢ética da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

V — avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do Poder, bem como se foram
adotadas as providéncias previstas no art. 31 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000, para a reconducgao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

VI — avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com pessoal, previstos nos arts.
19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, bem como se foram adotadas as
providéncias previstas nos arts. 22 e 23 da mesma lei para a recondugao da despesa total
com pessoal aos respectivos limites;

VIl — avaliar os gastos com salde e com educagédo (incluidos os gastos com a remuneragéo dos
profissionais do magistério a serem cobertos com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao);

VIII — avaliar a observancia dos limites e das condi¢cbes para realizagdo de operagdes de crédito e
inscrigdo em Restos a Pagar;

IX — avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os haveres do Estado
ou dos Municipios;

X — avaliar a destinagcdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, considerando as
restricdes estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

XI — avaliar, de forma seletiva, com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, a
adequacao dos procedimentos licitatérios e dos contratos celebrados as normas estabelecidas
na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de
2002;

XII — avaliar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do caput do art. 5°
da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

XIll — avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos por 6rgédos ou entidades da
iniciativa privada;

XIV — avaliar a concessao de subvencgdes e os atos de renuncia de receita;

XV — acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal nas hipéteses do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000;

XVI — possibilitar ao cidaddo o acesso as informagdes sobre a gestdo dos recursos publicos e
avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigagéo de prestar contas das agdes por
eles praticadas (accountability); e

XVII — auxiliar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

CAPITULO IV

FUNCIONAMENTO DA UNIDADE CENTRAL E DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 9° A unidade central do sistema de controle interno devera ser criada, por meio de ato
normativo proprio, na estrutura organizacional do Poder.

§ 1° A unidade central do sistema de controle interno devera ter vinculagdo direta com a
autoridade maxima do Poder, para que possa conduzir as suas atividades com independéncia.

§ 2° A estrutura da unidade central do sistema de controle interno devera ser condizente com o
volume e a complexidade das atividades e dos processos de trabalho realizados no Poder.



Art. 10. Cabe a unidade central do sistema de controle interno, além de outras atribui¢cdes fixadas
em ato normativo do préprio Poder:

| — zelar pela qualidade e pela independéncia do sistema de controle interno;

Il — acompanhar os processos de trabalho das unidades executoras, e coordenar, orientar e
organizar as atividades de controle interno sobre esses processos;

Il — zelar pela integracdo e pela interagdo das atividades de controle interno das unidades
executoras;

IV — avaliar se as unidades executoras, na realizagdo de seus processos de trabalho, estao
cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados (medi¢gdo de
desempenho);

V — realizar, em carater periddico, auditorias internas, para medir e avaliar, sob a ¢tica da
legalidade, da legitimidade, da eficacia, da eficiéncia, da efetividade e da economicidade, os
procedimentos de controle interno adotados nas unidades executoras, e, por conseguinte, expedir
recomendacdes ao gestor da unidade ou a autoridade maxima do Poder para evitar a ocorréncia
de irregularidades (medidas preventivas) ou para sanar as irregularidades apuradas (medidas
corretivas);

VI — cientificar o Tribunal sobre a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade apuradas no
exercicio de suas atividades, na hipétese de aquelas nao terem sido sanadas no ambito do Poder;

VIl — monitorar o cumprimento das recomendagdes por ela expedidas, quando acolhidas pela
autoridade administrativa competente do Poder, bem como o cumprimento das recomendagdes ou
determinagbes expedidas pelo Tribunal;

VIII — emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatério e parecer conclusivo sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestao;

IX — emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatério conclusivo sobre a tomada de contas
especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou irregularidade das contas
tomadas;

X — assinar, por meio de seu responsavel, o relatério de gestéo fiscal, e verificar a consisténcia
dos dados nele contidos, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000;

XI — subsidiar a elaboragdo de relatérios gerais e informativos a serem encaminhados ao
Tribunal; e

Xl — providenciar a normatizacdo, a sistematizacdo e a padronizacdo das suas rotinas de
trabalho, mediante a elaboragdo de manuais, de instrugdes normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como providenciar a atualizagdo desses instrumentos.

Art. 11. A existéncia da unidade central do sistema de controle interno na estrutura organizacional
do Poder ndo exime os gestores das unidades executoras de zelar pelo correto funcionamento das
atividades de controle interno incidentes sobre os processos de trabalho sujeitos a sua
responsabilidade.

Art. 12. A unidade central do sistema de controle interno orientara e auxiliara as unidades
executoras:

| — no mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estao sujeitos os seus processos de
trabalho;

Il — na identificacdo das agbes que serdo objeto de controle dentro dos seus processos de
trabalho e dos responsaveis pela execugdo dessas agbes, bem como na selegdo dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas agoes;

Il — na normatizagéo, na sistematizacdo e na padronizagdo das suas rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas, mediante a elaboragdo de
manuais, de instrugbes normativas especificas ou de fluxogramas, bem como na atualizagdo
desses instrumentos; e

IV — na fixagado de indicadores de desempenho para os seus processos de trabalho.



Paragrafo unico. O processo de identificacdo das agbes que serdo objeto de controle, nos termos
do inciso Il, devera considerar, entre outros aspectos, a relevancia da agdo em relagao aos
objetivos, as finalidades e as metas do Poder, bem como a sua maior sujeigdo a ocorréncia de
riscos.

Art. 13. Cabe as unidades executoras do sistema de controle interno, além de outras atribuicdes
fixadas em ato normativo préprio do Poder:

| — executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de
trabalho sujeitos a sua responsabilidade e manter registro dessa operagao;

Il — cumprir os atos legais e infralegais (manuais e instru¢des normativas, entre outros) a
que estdo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

Il — comunicar a wunidade central do sistema de controle interno a ocorréncia de
ilegalidades ou de irregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas atividades;

IV — disponibilizar & unidade central do sistema de controle interno todas as informagdes que lhes
forem solicitadas; e

V — auxiliar a unidade central do sistema de controle interno no monitoramento das
recomendagdes por ela expedidas, bem como no monitoramento das recomendagbdes ou
determinagdes expedidas pelo Tribunal, nos termos do inciso VIl do art. 10.

CAPITULO V

SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A UNIDADE CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 14. Os servidores da unidade central do sistema de controle interno devem ser titulares de
cargo de provimento efetivo, estaveis e designados pela autoridade competente.

§ 1° Para a designacéo de que trata o caput deve ser avaliado se o servidor possui o0s
conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio das atividades de controle interno e se possui
conduta funcional compativel com essas atividades.

§2° Ndo se aplica o disposto no caput para a designagdo do servidor responsavel
pela unidade central do sistema de controle interno, embora seja recomendavel a nomeacao
de servidor efetivo e estavel.

Art. 15. A autoridade maxima do Poder deve conferir o respaldo necessario para que os servidores
designados para atuar na unidade central do sistema de controle interno tenham:

| — autonomia para planejar e executar as atividades de controle interno, bem como para expor
os resultados dos seus trabalhos; e

Il — livre acesso a todas as dependéncias do Poder e, por conseguinte, as informagdes que
se encontrarem em seus arquivos, quando necessario ao desempenho de suas fungdes.

Art. 16. E vedado aos servidores da unidade central do sistema de controle interno:

| — ser cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, até o terceiro grau, de agente publico cujos
atos serdo objeto de controle;

Il — possuir vinculos com partidos politicos ou prestar servigos a eles;
Il — ocupar cargo de agente politico;

IV — possuir relagdo de qualquer natureza com a administragdo publica que possa afetar a sua
autonomia profissional;

V — exercer outras atividades que nao sejam afetas ao controle interno (principio da segregacao
de funcdes);

VI — delegar o exercicio das atividades de controle interno a outros agentes publicos; e

VII — divulgar as informagdes a que tiverem acesso em virtude do exercicio de suas atividades,
quando consideradas sigilosas por lei.



Art. 17. Os servidores da unidade central do sistema de controle interno devem manter conduta
imparcial em relagdo aos agentes publicos cujos atos serdo objeto de controle, e acompanhar a
evolugdo das normas, dos procedimentos e das técnicas aplicaveis ao controle interno.

Art. 18. As atividades de controle interno devem ser exercidas, em carater exclusivo, pelos
servidores designados para compor a unidade central do sistema de controle interno, ndo sendo
admitida a terceirizagao.

Art. 19. E recomendavel que o servidor designado para gerenciar a unidade central do sistema de
controle interno permaneca vinculado a essa funcdo até a apresentagdo das contas anuais (de
governo ou de gestdo) ao Tribunal, a fim de que o relatério e o parecer conclusivo da
unidade central do sistema de controle interno, integrantes das contas anuais, ndo sejam
elaborados por servidor distinto daquele que acompanhou os atos de gestdo no
decorrer do exercicio.

CAPITULO VI
APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 20. No apoio as atividades de controle externo, cabera a unidade central do sistema de
controle interno exercer, entre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, mediante pedido do Tribunal, programagdo de auditoria contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades executoras do sistema de
controle interno;

Il — disponibilizar ao Tribunal os relatérios das auditorias realizadas, os quais devem indicar as
ilegalidades ou irregularidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas;

Il — emitir, mediante pedido do Tribunal, parecer conclusivo sobre os atos de gestédo
praticados no &mbito do Poder;

IV — arquivar os documentos relativos ao planejamento, a execucao e aos resultados de suas
atividades, e disponibiliza-los ao Tribunal em procedimento de fiscalizagao in loco ou quando
forem requisitados;

V — quando tomar conhecimento de irregularidade da qual possa resultar prejuizo ao erério,
alertar a autoridade administrativa competente para que adote as medidas administrativas
internas necessarias ao ressarcimento, ou para que instaure a tomada de contas especial, caso
nao tenha obtido o ressarcimento com a adog¢do das medidas administrativas internas; e

VI — apoiar o Tribunal a monitorar o cumprimento de suas deliberacbes e os resultados delas
advindos, nos termos dos arts. 290 e 291, Il, da Resolugdo n° 12, de 17 de dezembro de
2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Art. 21. O servidor designado para gerenciar a unidade central do sistema de controle interno, ao
apurar ilegalidades ou irregularidades no exercicio de suas atribuicbes, deve expedir
recomendacdes ao gestor da unidade ou a autoridade maxima do Poder com o propésito de sana-
las (medidas corretivas).

§ 1° Caso as ilegalidades ou irregularidades apuradas ndo sejam sanadas no ambito do Poder, o
servidor designado para gerenciar a unidade central do sistema de controle interno comunicara o
ocorrido ao Tribunal.

§ 2° Ao formalizar a comunicagdo de que trata o § 1° o servidor designado para gerenciar a
unidade central do sistema de controle interno informara ao Tribunal as recomendagbes que
expediu para:

| — 0 saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;
Il — a adequacgéo do ato de gestdo aos preceitos legais e infralegais;
Ill — a obtengao do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erario; e

IV — o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.



§ 3° Se o servidor designado para gerenciar a unidade central do sistema de controle interno néao
formalizar a comunicagédo de que trata o § 1°, podera ser responsabilizado em carater solidario
pelos atos apurados e ser penalizado com multa, nos termos do art. 85, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008.

SUBANEXO |

Regulamentacao sobre o Sistema de Controle Interno

1.1) regulamentagdo geral sobre sistema de controle interno

1.1.1) Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 (“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal”): arts. 75 a 80.

1.1.2) Constituicdo da Republica: arts. 31, caput, 70 e 74,1a IV e § 1°.
1.1.3) Constituicdo do Estado: arts. 73, § 1°, 1, 74 e 81.

1.1.4) Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (“Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”):
arts. 54, paragrafo unico, e 59, caput.

1.1.5) Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias”): arts. 102, 113 e 116, § 3%, I e lIl.

1.1.6) Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico da Organizag&o Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

1.1.7) Resolugéo n° 1.135, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade
(“Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno”).

1.2) regulamentagao sobre sistema de controle interno no ambito do Tribunal

1.2.1) Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008 (“Dispde sobre a
organizagao do Tribunal de Contas e da outras providéncias”)

1.2.1.1) art. 40, § 3° necessidade de as contas anuais do Governador estarem acompanhadas
do relatério e do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.

1.2.1.2) art. 42, § 3° necessidade de as contas anuais dos Prefeitos estarem acompanhadas do
relatorio e do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.

1.2.1.3) art. 46, § 2° necessidade de as contas anuais dos responsaveis pela gestdo de
recursos publicos estaduais ou municipais estarem acompanhadas do relatério e do parecer
conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.

1.2.1.4) art. 70, § 1°, Ill: legitimidade do responsavel pela unidade central do sistema de
controle interno para oferecer representagéo ao Tribunal.

1.2.1.5) art. 85, VIII: aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) do limite maximo fixado, na
hipétese de o responsavel pela unidade central do sistema de controle interno deixar de comunicar
ao Tribunal irregularidade ou ilegalidade de que teve ciéncia no exercicio de suas atribui¢des.

1.2.2) Resolugao n° 12, de 17 de dezembro de 2008 (“Institui o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais”)

1.2.2.1) art. 230, § 1°: necessidade de as contas anuais do Governador estarem acompanhadas
do relatério e do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.

1.2.2.2) art. 236: necessidade de as contas anuais dos Prefeitos estarem acompanhadas do
relatério e do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.



1.2.2.3) art. 242, § 1°: necessidade de as contas anuais dos responsaveis pela gestao de recursos
publicos estaduais ou municipais estarem acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da
unidade central do sistema de controle interno.

1.2.2.4) art. 248, § 1° o relatério da unidade central do sistema de controle interno que
acompanha a tomada de contas especial ou as contas anuais do responsavel pela gestao de
recursos publicos estaduais ou municipais deve informar se o dano ao erario foi de valor inferior a
quantia fixada em decisdo normativa do Tribunal ou se, no decorrer da tomada de contas
especial, ocorreu o ressarcimento do dano causado ao erario.

1.2.2.5) art. 282, |, b): o Tribunal avaliar4 os sistemas de controle interno de suas unidades
jurisdicionadas por meio de auditorias.

1.2.2.6) art. 291, II: o monitoramento das deliberagdes do Tribunal e dos resultados delas advindos
sera realizado por unidade técnica do Tribunal com o apoio da unidade central do sistema de
controle interno.

1.2.2.7) art. 310, paragrafo unico, V: legitimidade do responsavel pela unidade central do
sistema de controle interno para oferecer representagao ao Tribunal.

1.2.2.8) art. 313: atividades a serem exercidas pela unidade central do sistema de controle
interno com o propésito de apoiar o controle externo.

1.2.2.9) art. 314: dever de o responsavel pela unidade central do sistema de controle interno
comunicar ao Tribunal irregularidade ou ilegalidade de que teve conhecimento no exercicio de
suas atribuicbes, sob pena de responsabilidade solidaria (1.2.2.9.1); e elementos que devem
constar da comunicagéo a ser encaminhada ao Tribunal (1.2.2.9.2).

1.2.2.10) art. 318, VIII: aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) do limite maximo fixado, na
hipétese de o responsavel pela unidade central do sistema de controle interno deixar de comunicar
ao Tribunal irregularidade ou ilegalidade de que teve ciéncia no exercicio de suas atribui¢des.

1.2.3) Instrucdes Normativas editadas pelo Tribunal

1.2.3.1) Instrugao Normativa n° 08, de 17 de dezembro de 2003 (“Estabelece normas de
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas Administragées Direta

e Indireta dos Municipios”)1

1.2.3.1.1) art. 2°, XIlI: prevé que o Tribunal examinara a eficiéncia dos sistemas de controle interno
dos Municipios nas suas agodes de fiscalizacao.

1.2.3.1.2) art. 5° prevé que os orgaos e as entidades da administragdo publica municipal devem
instituir a pratica de controle sobre as seguintes matérias, dentre outras:

1.2.3.1.2.1) criagdo de comissdo de licitagdo e de rotinas para a pratica dos procedimentos
licitatorios (inciso | do art. 5°);

1.2.3.1.2.2) criagdo de cadastro de fornecedores e de controle de pregos sobre 0s principais
produtos e servicos consumidos e contratados (inciso Il do art. 5°);

1.2.3.1.2.3) cadastro de todos os veiculos pertencentes a administragdo e respectivas alocagoes;
elaboragcdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com a
reposicao de pecas e consertos dos veiculos (inciso lll do art. 5°);

1.2.3.1.2.4) instituicdo do controle de almoxarifado, mediante registro de entrada e de saida de
materiais pelo custo médio ponderado (inciso IV do art. 5°);

1.2.3.1.2.5) criagdo de setor técnico responsavel pela elaboragdo prévia de projetos, calculos,
planilhas orgamentarias dos custos e das especificagbes técnicas necessarias a realizagdo de
obras e servigos publicos e designagao de seu responsavel (inciso V do art. 5°);

1.2.3.1.2.6) elaboragéo de cadastro de contribuintes e controle da instituicdo, previsédo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia municipal, inclusive da divida ativa (inciso
VI do art. 5°);

1.2.3.1.2.7) realizagdo de inventéario analitico dos bens patrimoniais por comissao formalmente
constituida (inciso VIl do art. 5°);

1.2.3.1.2.8) elaboragdo de controles do departamento de pessoal (inciso VIl do art. 5°);



1.2.3.1.2.9) criagdo de rotinas de trabalho nos diversos setores, principalmente no setor de
tesouraria (inciso IX do art. 5°);

1.2.3.1.2.10) instituicdo de contabilidade escriturada mediante os livros obrigatérios “Diario” e
“Razao” e os livros auxiliares (inciso X do art. 5°);

1.2.3.1.2.11) desdobramento das receitas orgamentarias previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (inciso Xll do art. 5°);

1.2.3.1.2.12) elaboragdo de programacao financeira e de cronograma de execugdo mensal de
desembolso, bem como promog¢ao dos devidos ajustes no decorrer da execugao orgamentaria,
como limitagdo de empenhos, para a manutengédo do equilibrio orgamentario e financeiro (inciso
Xl do art. 5°);

1.2.3.1.2.13) manutencao das contas bancarias especificas dos recursos vinculados a érgao, fundo
ou despesa obrigatoria; a realizagao da atividade de controle sobre essa matéria deve considerar
que nao é admitido transferir os recursos vinculados para outras contas, nem incluir outros
recursos nas contas bancarias especificas dos recursos vinculados (inciso XIV do art. 5°); e

1.2.3.1.2.14) implantacdo e manutengdo de sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial (inciso XV do art. 5°).

1.2.3.1.3) art. 5°, XI: prevé que 1.2.3.1.3.1) os 6rgdos e as entidades da administragdo publica
municipal devem instituir sistema de controle interno (conjunto de normas e rotinas de
procedimentos escritos), sujeito ao acompanhamento e a avaliagdo de unidade central, a qual
podera ser representada por um servidor, por uma comissdo ou por um o6rgdo; 1.2.3.1.3.2)
nao sera admitida a terceirizagdo das atividades de controle interno; e 1.2.3.1.3.3) o
responsavel pela unidade central do sistema de controle interno emitira relatério mensal, o qual
contera os resultados obtidos do acompanhamento e da avaliagdo dos controles existentes, bem
como as medidas recomendadas para sanar as distor¢des verificadas entre as normas escritas e
os procedimentos adotados. O art. 5°, Xl, ainda prevé que os resultados e as recomendagdes
apontadas no relatério devem ser informadas ao gestor.

1.2.3.1.4) art. 9°, XV: prevé que o Poder Executivo municipal mantera, em seus arquivos, em
relagdo a cada exercicio encerrado, os relatdrios emitidos pela unidade central do sistema de
controle interno (a qual podera ser representada por um servidor, por uma comissao ou por um
orgéo).

1.2.3.2) Instrugdo Normativa n° 09, de 17 de dezembro de 2003 (“Estabelece normas a serem
observadas pelas administragbes direta e indireta do Estado e dos Municipios quando da
execucgao de obras publicas e servigos de engenharia”)

1.2.3.2.1) art. 2° I: prevé que o Tribunal examinara, em suas agdes de fiscalizagédo, a eficiéncia
do sistema de controle interno do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios no tocante a
execucgao de obras e servigos de engenharia.

1.2.3.2.2) art. 5° Il: prevé que os 6rgaos ou entidades estaduais ou municipais devem designar
formalmente servidor responsavel pelo gerenciamento, fiscalizagdo, acompanhamento e controle
dos contratos relativos a obras e servigos de engenharia, bem como pela guarda e arquivamento
da documentacao.

1.2.3.2.3) art. 5° Ill: prevé que os 6rgdos ou entidades estaduais ou municipais devem adotar
sistema de controle das obras realizadas por execugdo direta, o qual deve contemplar
1.2.3.2.3.1) a identificagdo dos materiais e da mao de obra utilizados, bem como das maquinas e
dos equipamentos préprios ou locados; e 1.2.3.2.3.2) o arquivamento de projetos, de planilhas,
de calculos e de orgamentos, mediante organizagdo em ordem cronoldgica.

1.2.3.2.4) art. 5° VI: prevé que os 6rgaos ou entidades estaduais ou municipais devem adotar
controle de almoxarifado, com o registro de entrada e o de saida dos materiais de construgéao.

1.2.3.2.5) com o propésito de aprimorar a aplicagao dos procedimentos de controle interno da area
do ¢6rgdo ou entidade responsavel pela execucdo das obras ou servicos de engenharia, a
Instrugcdo Normativa n° 09 de 2003, exige preenchimento de formulario, denominado Ficha (ou
Folha) de Registro de Obras e Servicos de Engenharia, com anotagdes relativas as medicoes e
aos pagamentos realizados, dentre outros aspectos.



1.2.3.3) Instrugao Normativa n° 14, de 14 de dezembro de 2011 (“Disciplina a organizagéo e a
apresentagcdo das contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades
jurisdicionadas das administragfes direta e indireta estadual e municipal, para fins de julgamento”)

1.2.3.3.1) art. 1°, paragrafo unico, VIl e VIII: traz os conceitos de “controles internos” e de “6rgaos
de controle interno”.

1.2.3.3.2) art. 8°, § 2° necessidade de as contas anuais dos responsaveis pela gestdo de recursos
publicos estaduais ou municipais estarem acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da
unidade central do sistema de controle interno.

1.2.3.3.3) art. 10: elementos do relatdrio da unidade central do sistema de controle interno que
acompanhara as contas anuais dos responsaveis pela gestao de recursos publicos estaduais ou
municipais.

1.2.3.4) Instrugao Normativa n° 13, de 14 de dezembro de 2011 (“Disciplina a organizagéo e a
apresentagdo das contas de governo anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, para fins de emisséo de parecer prévio, bem como a remessa dos Relatérios Resumidos
da Execugido Orgcamentaria pelo Chefe do Poder Executivo e dos Relatérios de Gestdo Fiscal
pelos Chefes dos Poderes e do Ministério Publico, para fins de acompanhamento”)

1.2.3.4.1) art. 1°, paragrafo unico, lll e IV: traz os conceitos de “controles internos” e de “6rgaos de
controle interno”.

1.2.3.4.2) art. 8°: elementos do relatério da unidade central do sistema de controle interno que
acompanhara as contas anuais do Governador.

1.2.3.5) Instrugdo Normativa n° 3, de 27 de fevereiro de 2013 (“Dispbe sobre os procedimentos
da tomada de contas especial no dmbito dos 6rgéos e entidades das Administragcdes Diretas e
Indiretas, estaduais e municipais, e da outras providéncias”)

1.2.3.5.1) art. 8° paragrafo unico: os servidores que compdem a unidade central do sistema de
controle interno ndo poderao ser designados — seja para atuar individualmente, seja para atuar em
comissao — para conduzir a formalizagao e a instrugdo da tomada de contas especial.

1.2.3.5.2) art. 12: o responsavel pela unidade central do sistema de controle interno deve, na
tomada de contas especial, emitir relatério conclusivo e certificado de auditoria sobre a
regularidade ou irregularidade das contas tomadas.

1.2.3.5.3) art. 23: prevé que o responsavel pela unidade central do sistema de controle interno
deve alertar formalmente a autoridade administrativa competente a adotar as medidas necessarias
para obter o ressarcimento do dano causado ao erario, quando tomar conhecimento das
seguintes  situagdes: 1.2.3.5.3.1) omissdo no dever de prestar contas; 1.2.3.5.3.2) falta de
comprovagao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ou por seu
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; 1.2.3.5.3.3) ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou 1.2.3.5.3.4) pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que resulte dano ao erario.

1 alterada pela Instrugdo Normativa n° 06, de 1° de dezembro de 2004, e pela Instrucao
Normativa n°® 04, de 15 de junho de 2005.

SUBANEXO I

Deliberagdes do Tribunal sobre o Sistema de Controle Interno

11.1) deliberagdes do Tribunal em processos de consulta sobre sistema de controle interno

11.1.1) [Auséncia de sujeicado da Camara Municipal ao sistema de controle interno do Poder
Executivo]

(...) a Cémara ndo esta sujeita ao controle interno do Poder Executivo, nos termos dos artigos
75 e 76 da Lei 4.320/64. Tal posicionamento estriba-se, fundamentalmente, no entendimento
de que cada Poder é independente e autbnomo. Ha a necessidade do controle interno - mas
no ambito de cada Poder. Sobre esta questdo, € meridiana a clareza do texto constitucional,
proporcionada pelo “caput” do art. 70 (...).



Consolidando e completando o entendimento proporcionado por este dispositivo [caput do art. 70
da Constituicdo da Republica], temos o art. 74 do mesmo diploma legal.

Consulta n°® 452.063, sessao de 01/10/1997, Relator Conselheiro Simao Pedro Toledo.
11.1.2) [Necessidade de a Camara Municipal instituir sistema de controle interno proéprio]

(...) depreende-se do art. 74 da Carta Federal que a instituicdo do sistema de controle interno nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario € obrigatdria, pelo que é atribuicdo de cada Poder, na
esfera de sua competéncia, dispor sobre a forma de operacionalizagao do sistema, incluida a
nomeagao de seus membros, ndo necessariamente por meio de Comissao.

Consulta n° 653.861, sessdo de 17/10/2001, Relator Conselheiro Simao Pedro Toledo. No
mesmo sentido, Consulta n® 653.889, sessao de 27/02/2002, Relator Conselheiro Sylo
Costa, e Consulta n° 654.085, sessao de 21/11/2001, Relator Conselheiro Simao Pedro
Toledo.

1.1.3) [Requisitos para designagdo dos servidores que irdo compor a unidade central do
sistema de controle interno]

(...) a criagdo do sistema de controle interno, exigéncia de ordem constitucional, deve estar
prevista e regulamentada no ambito municipal (...).

(...) o quadro de membros da controladoria devera contar com servidores de provimento efetivo,
nao podendo a sua composicdo conter profissionais que possuam determinados vinculos de
parentesco com os controlados, de maneira a evitar que as relagdes entre controlador e controlado
venham a ferir o principio da impessoalidade, cabendo, neste aspecto, a legislacdo municipal
estabelecer o grau de parentesco a caracterizar o impedimento.

Consulta n° 683.720, sessao de 16/06/2004, Relator Conselheiro José Ferraz. No mesmo
sentido, Consulta n° 698.185, sessao de 31/08/2005, Relator Conselheiro Simao Pedro
Toledo, e Consulta n° 727.149, sessao de 16/04/2008, Relator Conselheiro Simao Pedro
Toledo.

11.1.4) [Impossibilidade de as atividades de controle interno serem objeto de terceirizagao e
de consércio publico]

O sistema de controle interno, ao lado do controle externo, este a cargo das Casas Legislativas,
com auxilio dos Tribunais de Contas, constituem tipicas fungcbes de Estado que, obrigatoriamente,
serdo realizadas pela Administragdo Publica, sem qualquer possibilidade de ter sua execugao
outorgada a particulares, mediante processo de terceirizagao.

(...)

Ademais, se uma das finalidades do controle interno é a de “apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional”, alinhado, ainda, a responsabilidade solidaria dos
responsaveis pelo autocontrole, acaso deixe de dar conhecimento ao Tribunal de Contas “de
qualquer irregularidade ou ilegalidade” (art. 74, IV e § 1°, da Constituicdo da Republica), ndo vejo
como operacionalizar tais comandos constitucionais na hipétese de uma terceirizagio.

(...)

(...) entendo ndo ser possivel ao Municipio participar de formacao de consoércio para executar os
servicos de controle interno, ja que o o6rgdo a ser criado deve figurar na estrutura
administrativa do ente politico local.

Ora, se ndo existe espaco juridico para terceirizacdo, muito menos para a criacdo de consércio
para esta finalidade. A Constituigdo fala em controle interno, ndo se justificando, assim, criar
um sistema externo para desempenhar o autocontrole da atividade administrativa.

Consulta n° 463.732, sessao de 16/12/1998, Relator Conselheiro Sylo Costa. No mesmo
sentido, Consulta n° 625.798, sessao de 14/02/2001, Relator Conselheiro Eduardo Carone
Costa.

11.1.5) [Hipéteses nas quais o responsavel pela unidade central do sistema de controle
interno deve comunicar ao Tribunal irregularidade apurada no exercicio de sua fungao]



(..) o Tribunal s6 deve ser acionado apds o0 esgotamento das providéncias
administrativas. Se o Controle Interno exercendo a sua fun¢do, apura um fato e consegue
reverté-lo, ele ndo tem que acionar. S6 deve acionar se nao tiver éxito.

Consulta n° 751.297, sessao de 24/09/2008, Relator
Conselheiro Eduardo Carone Costa.
11.1.6) [Estruturacao do sistema de controle interno no ambito do Poder Executivo]

(...) a consulente questiona se, havendo no municipio érgao de controle interno préprio do fundo
previdenciario, o controlador-geral esta obrigado a encaminhar informacgdes relativas aos
beneficios previdenciarios concedidos por meio do FISCAP ou se tal atribuicdo pode ser exercida
pelo titular do 6rgéo de controle préprio do mencionado fundo. E mais, se o relatério produzido
para acompanhar as contas anuais dos fundos deve, necessariamente, ser elaborado pelo érgao
de controle interno central da pessoa politica.

(...)

(...) Celso Antbnio Bandeira de Mello, depois de tratar das atribuicbes dos o6rgdos de controle
interno  da Unido, informa que “nas esferas estaduais, municipais e do Distrito Federal os
objetivos do controle interno, mutatis mutandis, sdo, evidentemente, os mesmos, mas a estrutura
administrativa variara de acordo com a legislagdo de cada qual” (MELLO Celso Antonio Bandeira
de. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. pp. 929/930).

Depreende-se, assim, competir a cada ente fixar, discricionariamente, por meio de lei, a estrutura
organizacional do seu sistema de controle interno, desde que respeitadas suas finalidades
precipuas e garantido o adequado exercicio dessa fung¢ao constitucional.

(...)

Os fundos previdenciarios adotam, em regra, a forma de autarquia (...).

(...)

Estando a atuagdo da entidade autarquica adstrita as atribuicdes que a lei Ilhe conferir
expressamente, e, mais que isso, tendo o dever de exercé-las, a norma que conferir
personalidade juridica a entidade podera estabelecer uma unidade orgénica responsavel pelo
exercicio das atividades tipicas de controle interno, de modo a nao haver duvidas quanto a suas
atribuicdes (...).

(...)

Deve-se considerar, ainda, que os atos normativos deste Tribunal ndo fazem qualquer
mengao expressa no sentido de exigir que o envio das informagbes via FISCAP ou do relatério
que acompanha a prestagao de contas de exercicio dos fundos previdenciarios seja realizado pelo
o6rgao de controle interno responsavel pela fiscalizagdo de todos os atos da entidade politica,
como a controladoria-geral, por exemplo.

Evidentemente, essa descentralizacdo das atividades de controle interno ndo desonera o
ente politico de realizar o controle sobre os atos da autarquia, o que devera fazer sob a forma
de supervisao (principio da tutela), tendo em vista o vinculo existente entre as entidades da
Administragdo Indireta e os 6rgdos da Administracédo Direta.

Consulta n° 859.022, sessdo de 05/10/2011, Relator
Conselheiro Claudio Terrao.
11.1.7) [Atuagao do sistema de controle interno no apoio das atividades de controle externo]

(...) o consulente indaga se poderia uma Instrugdo Normativa criar, primariamente, isto €, sem lei,
uma obrigagéo para o 6rgao de controle interno do Municipio; (...) se a imposi¢ao de deveres, pelo
Tribunal de Contas, aos entes federativos nao violaria os arts. 1° e 18 da Constituicdo da
Republica por invasdo de autonomia, no caso, dos Municipios; e, se n&o caracterizaria
transferéncia de competéncia constitucional da Corte de Contas para o 6rgdo de controle interno
impor a este a obrigagao de atestar a regularidade dos atos atinentes a admissédo de pessoal por
meio de concurso publico.

(...)



(...) no ordenamento juridico brasileiro, o fundamento da cooperacao entre os 6rgdos de controle
interno e externo estd sagrado na Constituicdo da Republica e ndo em lei infraconstitucional
(...), ex vi do disposto no inciso IV do art. 74, o qual estabelece que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional.

()

A par dessa assertiva, & preciso realgar que mesmo na nova Lei Organica deste Tribunal [Lei
Complementar Estadual n°® 102, de 17 de janeiro de 2008] ha diversos preceitos que conduzem o
intérprete a conclusdo de que o 6rgao de controle interno €, sim, participe nas agbes de
fiscalizagdo da Corte de Contas, consoante se vé nos §§ 3° dos arts. 40 e 42 e no § 2° do art. 46,
relativos as contas anuais do Governador, dos Prefeitos e dos administradores e responsaveis por
gestao de recursos publicos estaduais e municipais, bem assim no inciso lll do § 1° do art. 70,
que legitima para representar no Tribunal os responsaveis pelos 6rgéos de controle interno.

Demais disso, convém ressaltar que este Tribunal, na esteira da previsao contida no inciso VIl
do art. 85 da sobredita Lei, pode até aplicar multa aos integrantes do controle interno por omissao
no cumprimento do dever funcional de levar ao conhecimento da Corte de Contas irregularidade
ou ilegalidade de que, nessa qualidade, tenham tido ciéncia.

Todo esse arcabouco, criado pela nova Lei Organica, € prova de que os 6rgdos de controle
interno dos jurisdicionados devem colaborar com o Tribunal de Contas no processo de
fiscalizagdo, sob pena de responsabilidade solidaria nos termos do § 1° do art. 74 da Constituicao
da Republica.

(...)

Como é cedigo, o inciso V do art. 76 da Constituicdo Mineira, cujo paralelo na Carta Federal é o
inciso Il do art. 71, estabelece que o Tribunal de Contas, em auxilio ao Poder Legislativo, € o
o6rgdo competente para apreciar a legalidade, para fins de registro, dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na Administragao Direta e Indireta, excetuadas as nomeacdes para
cargo de provimento em comisséo.

Essa fiscalizacdo, contudo, da-se externamente, isto é, opera-se por acdo de agente que ndo faz
parte da estrutura do 6rgdo ou entidade contratante. Isto ndo quer dizer que os integrantes do
sistema de controle interno estejam desonerados de fiscalizar os atos pelos quais se contratam
pessoal no ambito da Administragdo Publica, conforme se dessume do caput do art. 70 da Lex
Fundamentalis da Republica que impbde a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial ndo s6 aos O6rgdos de controle externo, mas, também, aos
de controle interno, havendo, para os Municipios, a propésito, norma especifica plasmada no
caput do art. 31.

(...)

(...) ndo ha absurdo algum em o Tribunal de Contas, por via da Instrugdo Normativa, relacionar
as informagdes que entende necessarias a apreciacédo da legalidade das admissbes de pessoal,
sobretudo porque o controle interno necessariamente fiscaliza tais atos e tem como uma de suas
finalidades apoiar o controle externo.

Consulta n° 769.940, sessdo de 30/09/2009, Relator
Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz.

1.2) deliberag6es do Tribunal sobre sistema de controle interno na apreciagao de casos
concretos

11.2.1) [A auséncia de implantagdao ou o funcionamento deficiente do sistema de controle
interno sado considerados falhas graves e ensejam a aplicagao de multa]

[Primeira deliberagao]

O controle interno é fungdo administrativa que demanda a instituicdo do &rgdo responsavel,
envolvendo todo um sistema de informagdo e avaliagdo, com a finalidade de assegurar o
cumprimento do planejamento da gestéo publica.

A partir do exercicio efetivo do controle interno, a Administragdo Publica podera potencializar as
informagdes colhidas pelo controlador com o objetivo de sanear possiveis falhas de natureza



econdmica, financeira, patrimonial e contabil, permitindo o melhor gerenciamento dos recursos
publicos e, sobretudo, viabilizando o exercicio do controle externo efetivado pelo Tribunal de
Contas.

As falhas de controle interno (...) denotam a fragilidade na pratica dos atos administrativos e, por
consequéncia, demonstram que a Administracdo de fato ndo instituiu um 6rgdo de controle
interno e sequer editou normas e regulamentos para nortear a atividade dos agentes publicos.

Como a auséncia de Controle Interno e de manuais de organizacido, normas e
procedimentos internos compromete os atos administrativos emanados da Administragéo, (...),
ficou comprovada flagrante afronta ao escopo preconizado pelos arts. 31 e 70 da Constituicdo da
Republica, em simetria com o art. 74 da Constituicdo Mineira, cabendo, com fundamento no
inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, (...) a responsabilizagao do gestor.

Processo Administrativo n° 694.500, Segunda Camara, sessdo de 27/09/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

[Segunda deliberagao]

(...) parte das falhas apuradas pela equipe inspetora refere-se a falta de controle interno, seja
quanto ao estoque de géneros alimenticios da merenda escolar (...), ao estoque de
medicamentos, limpeza e materiais médico-hospitalares (...), ou aos gastos com a reposigao
de pecgas e consertos dos veiculos (...).

(...) a auséncia de controle interno (...) configura-se falha grave, vez que se concretiza em omisséo
de dever constitucional, que visa salvaguardar os interesses da municipalidade, tais como,
receitas, bens, cumprimento dos gastos na saude, educagao e seguranca.

Os controles internos da Prefeitura devem ser estruturados de tal forma que permitam evitar
desvios e ajudar na manutencdo da normalidade administrativa, funcionando, também, como
instrumentos de racionalizacdo administrativa.

Em qualquer entidade, seja publica ou privada, ha a necessidade de um controle eficiente, o que
constitui uma das fungdes classicas da administracéo, precedido pelas atividades administrativas
de planejamento, organizacéo e coordenagao.

Na administracdo publica, esta funcdo € mais abrangente e necessaria, em virtude do principio da
autotutela e do dever de prestagéo de contas.

A auséncia ou a deficiéncia dos instrumentos de controle interno pode ensejar desvios, fraudes e
erros em relacdo aos elementos patrimoniais publicos, importando prejuizos financeiros ao ente.

(...)

Deste modo, forgoso € concluir que o controle interno deve existir e ser eficaz nao apenas para
apoiar o controle externo, como também para auxilio do préprio gestor no controle do érgdo e dos
procedimentos a que esta submetida a Administragdo Publica (...).

(...)

Posto isso, tendo em vista os fundamentos apresentados, aplico multa ao Senhor (...), Prefeito
Municipal a época, (...), com base no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar n°® 102/2008, (...)
pela pratica das seguintes irregularidades, assim discriminadas:

a) R$ 1.000,00, pela auséncia de controle interno na Prefeitura, incluindo os 6rgdos da saude e
educacéo, em inobservancia ao disposto no (...) art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988;

(...)

d) R$ 1.000,00, pela auséncia de controle de almoxarifado e da frota veicular em afronta ao art.
74, da Constituicdo da Republica (...);

Inspecao Ol:dinéria n°® 770.311, Primeira Camara, sessao de 04/06/2013, Relator Conselheiro
Wanderley Avila.

1.2.2) [A auséncia de implantagdo ou o funcionamento deficiente do sistema de controle
interno ensejam a aplicagdo de multa independentemente da ocorréncia de dano ao erario,
dolo ou ma-fé]



(...) esta Corte de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor multas, o que restou
pacificado na Sumula TC 107; e a imposicao dessas multas independe de caracterizar-se dano
ao erario, dolo ou ma-fé. A infracdo a norma legal era — e continua a ser — o quanto basta para
multar-se o responsavel (...).

Recurso de Reconsideragdo n° 695.001, Segunda Camara, sessdo de 05/07/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

11.2.3) [Necessidade de a unidade central do sistema de controle interno possuir
estrutura proépria e atuar com autonomia e independéncia]

Quanto a alegagédo de que a exigéncia de se implantar o sistema de controle interno é recente,
ressalto que a Constituicdo Federal de 1988 determina no seu art. 31 que "a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei", ou seja, a época
dos fatos ja havia transcorrido tempo suficiente para que ja houvesse sido implantado controle
interno eficiente no Municipio.

(...) depreende-se do cronograma [da Prefeitura Municipal] (...) que ndo ha 6rgdo de controle
interno dotado de autonomia.

Ora, o autocontrole, apesar de integrar o 6rgado, deve ser dotado de autonomia e independéncia
suficientes para exercer livremente suas atribuicdes, que dentre outras visa a evitar a ocorréncia
de irregularidades, orientar a atuagao dos gestores e indicar medidas corretivas. Para tanto, é
imprescindivel a existéncia de estrutura prépria, com a instituicio de sistema especifico de
controle interno, como prescreve a Constituigao.

Processo Administrativo n° 690.899, Segunda Camara, sessao de 27/09/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

1.2.4) [Necessidade de observancia do principio da segregagdao de fungées em prol do
funcionamento efetivo do sistema de controle interno]

[Primeira deliberagéo]

A falta de segregacdo de fung¢des [0 mesmo servidor publico gerenciava o setor de compras e
presidia a Comissao de Licitagdo] compromete o controle interno e a transparéncia que deve
nortear a administracdo publica. Essa regra, derivada do principio da moralidade, contribui para
evitar fraudes ou omissdes, pois necessariamente participardo pelo menos dois servidores na
execugao do ato.

Processo Administrativo n° 769.317, Segunda Céamara, sessdao de 27/09/2012, Relator
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

[Segunda deliberagéo]

[...] o relatério contendo os quesitos de avaliagdo de controle interno (...) foi assinado pelo proprio
Chefe do Escritério [Escritério de Representagdo do Governo do Estado de Minas Gerais em
Brasilia], sob o argumento de que o 6rgao ndo possui, em sua estrutura administrativa, unidade
organizacional responsavel pelo sistema de controle interno e que n&o houve, no periodo a que
se refere esta prestagdo de contas, a realizagéo de atividades dessa natureza pela Auditoria Geral
do Estado — AUGE.

O procedimento relatado fere o principio da segregacédo de fungdes nas operacgdes de registros
e controles, uma vez que o responsavel pela gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial,
ndo pode atestar a eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno adotado.

A segregagéao de fungdo constitui valioso mecanismo para coibir a possibilidade de erros, falhas e
desvios na execugdo das rotinas administrativas e contabeis, de tal sorte que nenhum funcionario
detenha total poder e atribuicdo acerca das transagdes realizadas.

Trata-se de principio que contribui, sobremaneira, para a transparéncia da gestdo administrativa e
para a prevencao de irregularidades.

Nesse passo, impde-se recomendar ao atual Chefe do Escritério para que, conjuntamente com
0 6rgdo responsavel pelo sistema de Controle Interno do Estado de Minas Gerais, adote as
medidas necessarias para a realizagdo das atividades atinentes a avaliagcdo dos controles
internos  existentes, com estrita observancia a norma relativa a segregacao de fungdes



(..).

Prestacao de Contas de Exercicio n° 837.475, Segunda Camara, sessdo de 07/02/2013,
Relator: Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

1.2.5) [Possibilidade de a unidade central do sistema de controle interno do Poder
Executivo exercer as atividades de controle interno no dmbito da administragao direta e no
da indireta]

(...) observa-se que constam do relatério técnico os seguintes apontamentos relacionados ao
controle interno:

2.3.1 (...) a entidade ndo apresentou o relatério do 6rgéo central de controle interno;

2.3.2 Inexiste na entidade unidade especifica de controle interno. A Sra. (...) respondia a
época pelo controle interno do Executivo e da entidade (...), descumprindo o disposto nos arts.
70 da Constituicdo da Republica e 74 da Constituicao Estadual;

(...)

A unidade técnica apontou auséncia do 6rgdo de controle interno na (...). Todavia, esse controle,
responsavel pela fiscalizagdo da acdo governamental, da gestdo dos administradores e da
aplicagao de recursos publicos, podera ser unico, abrangendo as entidades da Administragao
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, pois a atual jurisprudéncia desta Corte de Contas
(...) j& assentou o entendimento de que, na moldura da disposigéo do art. 74 da Constituigao
republicana, o 6rgao de controle interno, a ser mantido pelo Estado e pelos municipios, pode ser
unico em cada Poder, ndo havendo necessidade de ocorrer segregagédo por 6rgao ou entidade
pertencente a pessoa politica. Assim, afasto as irregularidades descritas nos subitens 2.3.1 e
2.3.2.

Ressalto que, sendo ou n&o Unico o érgao responsavel, a depender de juizo de conveniéncia da
Administragdo Publica, certo é que a tarefa de controle toca primeiro ao administrador, cabendo
ao controlador interno informar a autoridade administrativa dirigente e, também, ao Tribunal de
Contas, irregularidades de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade pelas
ilegalidades constatadas.

Prestagdo de Contas Municipal n® 697.529, Primeira Camara, sessdao de 19/11/13, Relator
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. No mesmo sentido, Prestacio de Contas
Municipal n° 679.595, Primeira Camara, sessao de 11/09/2008, Relator Conselheiro Eduardo
Carone Costa, e Recurso Ordinario n° 838.559, Tribunal Pleno, sessao de 03/07/2013,
Relator Conselheiro Wanderley Avila.

11.2.6) [Necessidade de atuagdo integrada entre os sistemas de controle interno dos
Poderes Executivo e Legislativo municipais]

O art. 74 da Constituigdo da Republica contém dispositivo dirigido a Unido Federal, no tocante a
mantenga de sistema integrado de controle interno pelos Poderes da Republica. O art. 74 da
Constituigdo Mineira também contém comando para a criagdo de um sistema de controle
interno integrado entre os Poderes Estaduais. Pelo principio da simetria, reconhecido no nosso
sistema juridico e fundamental & organizagdo de nosso sistema federativo, ha uma obrigacao
geral implicita imposta aos Estados membros e municipios, na elaboragdo de seus diplomas
maximos, com o modelo federal estabelecido pela Constituicdo da Republica. Verifiquei, na Lei
Orgéanica do Municipio de (...), que ndo ha previsdo expressa de um sistema integrado entre o
Poder Legislativo e Executivo. O art. 58 da Lei Organizacional do Municipio em questao, cuida
expressamente do Controle Interno do Poder Executivo, quedando, a Lei Maior do Municipio,
omissa, com relagdo ao controle interno do Poder Legislativo. No entanto, os controles internos
dos Poderes e a integragao deles, independem de previsdo expressa na norma organizacional
do ente municipal. O Poder Legislativo ndo € um érgdo apenas executor, elaborador e aprovador
de normas juridicas, mas tem autonomia para gerir os recursos que lhe sdo mensalmente
repassados, e, na execucdo de seu mister, administra receitas e realiza despesas das mais
diversas ordens. A integracdo de seu controle interno com o controle interno do Poder Executivo
deve ser uma realidade. (...).

A necessidade de integragdo dos sistemas de controle interno tem por objetivo preservar a
integridade das contas do ente publico, protegendo o principio da unidade do Orgamento, do
Balango Orcamentario e da Prestagdo de Contas Anual, além da integragdo da execugéo



orcamentaria, pois, no caso dos Municipios, Prefeitura e Camara sdo igualmente unidades
gestoras.

Processo Administrativp n® 701.683, Primeira Camara, sessdao de 09/07/2013, Relator
Conselheiro Wanderley Avila.

1.2.7) [Necessidade de aplicagdo de procedimentos de controle interno na execugao de
contratos]

(...) a obrigatoriedade de implantacdo de controles na execugdo dos contratos € de suma
importancia, pois decorre da propria Lei 8666/93 que, em seu art. 67, estabelece que a execugéo
do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada, determinando que sejam anotadas em registros
proprios todas as ocorréncias relativas a execugao contratual. Além disso, somente através da
implantagcdo de controles internos eficientes a Administragcdo pode garantir que os servigos
contratados sejam executados fielmente de acordo com as clausulas avengadas e as
normas aplicaveis, conforme preceitua o art. 66 da Lei 8666/93. (...).

Recurso de Revisdo n° 718.866, Tribunal Pleno, sessao de 24/10/2012, Relator Conselheiro
Mauri Torres.

1.2.8) [Distingdo entre as fungdes exercidas pelo “administrador publico” e as exercidas
pelo “controlador”]

Os atos praticados pela Administragdo Publica sujeitam-se ao controle interno em decorréncia
de imposigao legal, conforme previsdo constitucional contida no caput do art. 31.

Para tanto deve ser implantada, no ambito da Administragéo, estrutura de controle interno com a
definicao de suas fungoes.

Nao obstante o agente controlador integrar a prépria Administragéo, as fungdes a serem exercidas
por ambos n&do se confundem. O administrador executa todos os atos a ele atribuidos e ao
Controle Interno compete acompanhar a execugao desses atos, indicando, em carater opinativo,
preventiva ou corretivamente, acdes a serem desempenhadas visando ao atendimento das
disposicoes legais.

(...)

E dever do gestor municipal zelar para que as agdes praticadas no ambito da Administragdo
Pudblica, sob a supervisdo do Controle Interno, sejam realizadas a contento, nos moldes da
legislacdo vigente.

Processo Administrativo n° 690.909, Primeira Camara, sessdao de 04/12/2012, Relator
Conselheiro José Alves Viana.

11.2.9) [Falhas na aplicagdo dos procedimentos de controle interno. Irregularidades de
carater formal. Necessidade de cumprimento do principio da legalidade]

[Primeira deliberagao]

Os atos do administrador publico cingem-se de formalidades que os integram e que ndo podem
ser olvidadas, sob pena de desvio do trilho da legalidade.

Observado o principio da legalidade, o Administrador Publico deve praticar atos dentro dos limites
estabelecidos pelo dispositivo legal, ndo podendo usar a alegacao de formalidade como suporte
para o descumprimento da lei, pois a pratica dos atos administrativos deve se dar em observancia
aos elementos que o constitui, e a forma é um deles.

No caso, os responsaveis deixaram de cumprir preceitos da Lei n° 8.666, de 1993, e,
consequentemente, deixaram de observar o referido principio.

Processo Administrativo n°® 711.014, Segunda Cémara, sessdo de 30/10/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

[Segunda deliberagéo]

(...) @a Administragdo ndo pode deixar de cumprir a lei simplesmente porque o descumprimento ndo
implica nulidade.



Ora, a inobservancia da norma pode ndo acarretar consequéncia para o ato administrativo, mas
isso de nenhum modo aproveita ao agente publico, que deve responder pela ilegalidade
perpetrada.

Processo Administrativo n® 769.095, Segunda Céamara, sessdo de 25/10/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

[Terceira deliberagao]

E pratica usual (...) referir-se a “formalidade” como sinénimo de pratica irrelevante, indtil,
caprichosa; de contratempo incobmodo. No ambito da Administragdo, e sobretudo no plano dos
contratos publicos, entretanto, as formalidades ndo sdo meras faculdades as quais se permite
renunciar. (...).

(...)

Ao argumentar pela insignificAncia das formalidades consignadas em lei e das boas praticas de
controle interno, os responsaveis admitiram a sua inobservancia. (...).

Processo Administrativo 701.613, Segunda Camara, sessao de 1/07/2010, Relator
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

1.2.10) [A criagdao do sistema de controle interno no plano formal deve estar atrelada ao
funcionamento efetivo desse sistema]

[Primeira deliberagao]

O Sistema de Controle Interno constitui exigéncia constitucional, conforme se extrai da
inteleccdo dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica. Como importante instrumento de
acompanhamento e controle do regular processamento da despesa publica, torna-se necessario
que o Sistema de Controle Interno esteja totalmente implantado em cada Municipio. Assinalo,
ainda, que a regularizagao das atividades de controle interno ndo se restringe apenas a
criagao do 6rgéo, no plano formal, mas depende da sua eficaz aplicagao. Grifo nosso.

Processo Administrativp n°® 685.376, Primeira Camara, sessao de 28/02/2012, Relator
Conselheiro Wanderley Avila.

[Segunda deliberagéao]

No que tange ao sistema de controle interno, é certo que a exigéncia constitucional, contida
nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica, ndo se extingue com a mera edi¢cao de
ato legal de criagdo, o bom desempenho da administragido publica depende da
efetividade do controle. O controle interno é instrumento essencial ao planejamento e a
organizagdo dos gastos publicos, bem como de acompanhamento e controle do regular
processamento da despesa publica. Grifos nossos.

Processo Administrativo n° 701.137, Segunda Céamara, sessdao de 24/10/2013, Relator
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.



