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PARECER JURIDICO n° 022/2025

Referéncia: PRC 005/2025

Assunto: Inexigibilidade (art. 74)

R RELATORIO

Trata-se o presente parecer em processo administrativo, acerca da
possibilidade de contratagao direta, através da inexigibilidade, nos termos do art. 74, lll,
“c”, da Lein® 14.133/2021, para a “CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA CONTABIL, ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E  PATRIMONIAL,
ORIENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL NA
CONDUGAO DAS FINANCAS, PLANEJAMENTO E ASSISTENCIA JUNTO AOS TRIBUNAIS
DE CONTAS, COM EMISSAO DE PARECER DOS ATOS CONTABEIS, FINANCEIRO E
TRIBUTARIOS”.

A necessidade da referida contratacdo foi devidamente justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD e na justificativa e razdes escolha do

fornecedor.
E o breve relatério.
. FUNDAMENTAQAO

Inicialmente cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
restringe-se exclusivamente a matéria juridica envolvida, nos exatos termos da sua
competéncia legal, de acordo com as informagGes e eventuais documentos
apresentados, razao pela qual ndo se adentra em questdes de ordem técnica, bem como
em discussoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema a ser apreciado, cuja andlise é
de exclusiva responsabilidade dos nobres edis, ja que a manifestagdo consultiva deve

evitar “posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
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administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade...” (BPC n°® 7 — Enunciado, Manual de

Boas Praticas Consultivas - AGU 2016).

O art. 53, 81°,da Lein®14.133/2021 dispoe que:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgido de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizara controle prévio da legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8§79 Na elaboragao do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuic3o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposig¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.”

Ja o art. 72, lll, do mesmo Diploma Legal, exige que a contratacao direta

(inexigibilidade e dispensa de licitagao) seja instruida com parecer juridico.

Com efeito, a presente analise tem por finalidade, verificar a conformidade
do procedimento com as disposicoes legais, em especial, no tocante a possibilidade de

contratagao direta dos servigos.

Nos termos do artigo 74, inciso lll, “c” da Lei n® 14.133, de 2021, a
contratagdo de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com empresa de notdria especializagao de assessoria e consultoria técnica
contabil, se enquadra perfeitamente nas diretrizes e requisitos legais por inexigibilidade

de licitacao.

Vale ainda ressaltar o disposto no art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/46, com

a alteracao trazida pelo Lei n® 14.039/2020, in verbis:

“Art. 25. [...].
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§179. Os servigos profissionais de contabilidade s3o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacao,

nos termos da leij.

§29, Considera-se notoria especializacao o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagcées, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

Em regra, toda contratagcado publica deve ser precedida de licitacao,
conforme determinado pelos principios constitucionais que regem a Administragao

Publica, como impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No entanto, a licitagdo ndo é um fim em si mesma. O artigo 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal permite que a legislacao estabeleca excec¢des a obrigatoriedade
do certame, reconhecendo que, em certas situacoes, essa exigéncia pode comprometer

valores de igual ou maior relevancia.

A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75, define as hipdteses em que a
licitagdo pode ser dispensada ou inexigivel. A inexigibilidade, regulada pelo artigo 74,

ocorre quando ha inviabilidade de competicao.

No presente caso, a contratacdo de assessoria contabil, para assuntos
especificos de média e alta complexidade, enquadra-se na hip6tese de inexigibilidade de
licitagdo, uma vez que a empresa Planej Associados Ltda., além de prestar servigo
técnico especializado, possuir notdéria especializacao, ja prestou servicos a Camara
Municipal de Capitélio de forma satisfatoria, além de prestar servigos a outros entes

publicos.

Dessa forma, visando a selegcdo de proposta mais vantajosa para a
Administracao, bem como, cumprida a formalizagao de procedimento préprio que atenda

o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2024, a inexigibilidade ¢ justificada.
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Apenas a titulo de informacao, verifica-se pela estimativa preliminar de

custos, que o valor anual de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), autorizaria também a

contratacgao direta por dispensa, nos moldes do art. 75, |l da Lei n°® 14.133/2021.
1. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria, diante viabilidade juridica, opina, sub
censura, FAVORAVELMENTE a tramitagdo do PRC n® 005/2025, vez que estda em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, que seja lavrada ata de inexigibilidade de licitagdo, com a

assinatura do contrato e publicagcao do extrato para fins de publicidade e transparéncia.

Capitolio, 14 de fevereiro de 2025.
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