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Processo: 1147924

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Capitolio

Exercicio: 2022

Responsavel:  Cristiano Geraldo da Silva

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
SEGUNDA CAMARA - 6/2/2024

PRESTACAO DE  CONTAS. PREFEITURA  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
FINANCEIROS. NAO AFETACAO DA EQUACAO FINANCEIRA DO ENTE.
REGULARIDADE DOS DEMAIS ITENS EXAMINADOS. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. A teor do art. 43 da Lei Federal n.4.320/1964, a abertura de crédito adicional sem existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ irregular, devendo o gestor adotar os meios
indispensaveis para controle das suplementagoes efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura
de créditos suplementares € especiais sem assegurar-se da existéncia de recursos suficientes.

3. In casu, as suplementacgdes or¢amentarias irregulares nao foram sucedidas de empenhamento
de despesas, de modo que ndo houve o comprometimento do equilibrio financeiro do ente.

4. Os decretos de alteragdes or¢gamentérias devem observar ao disposto no parecer exarado em
resposta a Consulta n.932.477 deste Tribunal de Contas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas de responsabilidade do Prefeito
Cristiano Geraldo da Silva, do Municipio de Capitdlio, relativas ao exercicio de 2022,
com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n.102/2008, visto que
os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis, por excesso de arrecadagdo, nao
foram sucedidos de empenhamento de despesas, sem comprometer, portanto, o
equilibrio financeiro do ente, e que os demais itens examinados nos autos obedeceram
a legislagdo de regéncia;

I) recomendar ao atual Prefeito que:

a) adote os meios indispensaveis para controle das suplementagdes efetuadas,
abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da
existéncia de recursos suficientes;
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b) assegure-se de que as despesas relacionadas com a remuneragdo por plantdes
médicos e de profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia
de Saude da Familia — ESF, independentemente da origem, sejam incluidas como
gastos com pessoal, e que as despesas relativas a contratos firmados para execucao
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio, nos quais se
faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, integrando o computo dos gastos com
pessoal para fins de apuragdo do limite legal, nos termos do parecer emitido na
Consultan.1.114.524, de 30/11/2022, que produzira efeitos a partir de 1°/1/2024, e
do art. 18, §1,° da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da
Constitui¢ao da Republica;

¢) oriente o setor competente no sentido de que a movimentacdo dos recursos
correspondentes a MDE deve ser efetuada em conta corrente bancaria especifica e
que as despesas a serem computadas na MDE (25%), a partir de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo
constar, no empenho, o coédigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria
(CO) 1001, a luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022;

d) acautele-se para que a movimentacao dos recursos correspondentes as ASPS seja
efetuada em conta corrente bancaria especifica e as despesas a serem computadas
nas ASPS (15%), a partir de 2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando-se
somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo constar, no empenho, o cédigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1002, conforme plasmado no
Comunicado Sicom n.16/2022;

e) alerte o setor competente de que os dados do Balango Orcamentario devem estar
em conformidade com as receitas e despesas apuradas pelo Sicom “Instrumento de
Planejamento — IP” e / ou “Acompanhamento Mensal — AM”;

III) determinar ao Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da legislagao
de regéncia, a documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em
inspecao e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que comuniquem a
este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;

IV)  determinar, por fim, que observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 6 de fevereiro de 2024.
WANDERLEY AVILA
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 6/2/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagao de contas de responsabilidade do Prefeito Cristiano Geraldo
da Silva, do Municipio de Capitoélio, relativa ao exercicio de 2022.

O 6rgao técnico realizou o exame das contas e nao constatou impropriedades que ensejassem a
citacdo do responsavel, conforme “Relatéorio de Conclusio PCA” (peca n.44, arquivo
n.3376578).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a seu turno, opinou pela apreciagdo do mérito deste
processo (pega n.66, arquivo n.3420073).

E, em suma, o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdao de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucao TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢ao Normativa TC n.04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta — OSC
n.03/2022, a partir das informacdes encaminhadas pela Administracao Publica Municipal por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do orgao técnico

A unidade técnica, apds analisar a prestacdo de contas, em conformidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal, sugeriu a aprovagao das contas, nos termos do inciso I do art. 45
da Lei Complementar n.102/2008 (peca n.44, p. 51).

2.1. Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacio, sem recursos
disponiveis (peca n.44, p. 13/15).

A unidade técnica apurou a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, por excesso de arrecadacdo, nas fontes:

122 — Transferéncias do Governo Federal, referente a Convénios e Outros Repasses da Unido
— abertura no valor de R$877.411,29, porém sem despesas empenhadas;

124 — Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido — abertura no valor de
R$2.381.147,00, mas ndo houve o empenho de despesas; e

176 — Transferéncias do Estado, referente a Convénios ou Contratos de Repasses Vinculados
a Saude — abertura no valor de R$4.950,46, sem empenhamento de despesas.

Em que pese a abertura de créditos sem recursos disponiveis, no montante de R$3.263.508,75,
observou-se que a suplementacdo irregular ndo foi sucedida de empenhamento de despesas,
conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos” (pega n.44, p. 13/15),
de modo que o orgdo técnico sugeriu o afastamento do apontamento, por ndo ter havido
comprometimento do equilibrio or¢gamentario e financeiro do ente.

Destaco, com espeque no disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c¢/c o paragrafo unico do art.
8° da Lei Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade
de recursos para cobrir as despesas ¢ irregular. Nada obstante, conforme bem assinalado pela
unidade técnica, in casu, a abertura irregular dos créditos adicionais nao foi sucedida do
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empenhamento de despesas, razdo pela qual deixo de considerar a impropriedade detectada
como causa de rejei¢ao das contas em analise.

Contudo, recomendo ao gestor que adote os meios indispensaveis para controle das
suplementagdes efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem
assegurar-se da existéncia de recursos suficientes.

2.2. Créditos Orcamentarios e Execuciao Orcamentaria

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA (Lei n.2202/2021, pega n.46) estimou receitas e fixou
despesas em R$60.000.000,00, limitando a suplementacao a 30%. Posteriormente, mediante a
Lei n.2306/2022, peca n.64), a suplementagdo orcamentdria autorizada passou para 40% do
or¢amento aprovado (peca n.44, p. 11).

No exercicio sub examine nao foram abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, nao
autorizados por lei ou sem recursos disponiveis, em observancia ao disposto nos arts. 42 e 43
da Lei n.4.320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(pecan.44,p. 12-13 e 15-17).

Registrou-se, ademais, que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, 11, da Constituicao da Republica, no art. 59 da Lei
n.4.320/1964 e no paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (pecan.44, p. 17-
18).

A unidade técnica constatou, todavia, divergéncia entre o superdvit financeiro apurado no
exercicio anterior informado no quadro anexo do balango patrimonial — SICOM DCASP
(R$5.780.815,49) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais — SICOM-AM
(R$5.790.722,93), tendo sido considerado, para fins de analise da suplementagdo or¢gamentaria
com lastro nesses recursos, 0 menor valor do superavit financeiro, conforme se infere dos
relatorios “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (DCASP)” e “Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado (AM)” (pe¢a n.44, p. 17).

Além disso, nos decretos de alteracdes orcamentarias, foram detectados acréscimos e reducoes
em fontes incompativeis (pe¢a n.52), em desacordo com o prejulgamento de tese fixado por
este Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessdo plenaria de 19/11/2014,
que versa sobre as excecdes para abertura de créditos adicionais com utilizacdo de fontes
distintas (peca n.44, p. 18).

Acorde com manifestacdo da unidade instrutoria, recomendo ao gestor que oriente o setor
responsavel acerca da determinagdo de que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do
balango patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, bem como o correto
controle por fonte de recursos (SICOM-AM apurado), nos termos do art. 43, § 1°, 1 e § 2° da
Lei n.4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo Uinico, da Lei Complementar n.101/2000.

Recomendo, ainda, que o atual Prefeito adote as medidas indicadas, a fim de compatibilizar as
praticas contabeis e administrativas do ente local as exigéncias legais aplicaveis, observadas as
diretrizes plasmadas no parecer da Consulta n.932.477.

2.3. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 3,73% da arrecadag@o do exercicio anterior ao Poder Legislativo, tendo
sido observado o disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica (peca n.44, p. 19).
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Registra-se, por oportuno, que a unidade técnica, no exercicio em tela, ndo deduziu o numerario
devolvido pelo Legislativo ao Executivo do célculo do limite de repasse a Camara Municipal,
em face da impossibilidade de verificagdo sobre a natureza das devolu¢des de numerario, assim
como da probabilidade de apuracao de repasse em valor inferior ao estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual, o que configuraria crime de responsabilidade do prefeito (pega n.44, p.
19).

2.4. Educacao

2.4.1. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educa¢do dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Republica e da
regulamentacdo constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) areceita do Municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$5.212.416,09, sendo R$5.174.390,63 decorrente
de recursos recebidos da Unido e R$38.025,46 resultado de rendimentos de aplicagdes financeiras (pega n.44,
p. 22-23);

b) da receita do Fundeb disponivel de R$5.212.416,09, o Municipio aplicou R$5.185.782,24. O wvalor
remanescente de R$26.633,85 equivale a 0,51%, tendo sido respeitado, por conseguinte, o limite de ndo
aplicagdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio financeiro. Alertou-se, entretanto, que o percentual
restante devera ser aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme preconizado no art.
25, caput e § 3°, da Lei n.14.113/2020 (peca n.44, p. 23);

¢) omontante de recursos do Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio do magistério perfez R$4.612.229,96, correspondente a 88,49% dos recursos, em consonincia com
plasmado no art. 212-A, XI, da Constitui¢ao da Republica e no art. 26 da Lein.14.113/2020, que preceituam a
aplicagdo minima de 70% desses recursos recebidos (pega n.44, p. 24); e

d) no exercicio ora analisado, observou-se que a contribui¢do do Municipio ao Fundeb foi de R$5.189.064,35
(Lei n.14.113/2020) e que os recursos recebidos somaram R$5.174.390,63, de modo que a contribuigdo foi
maior do que o recebimento, razdo pela qual a diferenca apurada de R$14.673,72 foi acrescida, no exame
técnico, a aplicacdo na MDE (pega n.44, p. 25-26).

2.4.2. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Foi apurada a aplicacdo de 27,78% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica (peca n.44, p. 27). Pontuou-
se, ademais, que:

a) as despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE realizadas por meio
das contas bancarias n.% 1269-6 e 44830-3 foram computadas como aplicagdo na MDE,
por serem contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e / ou
que tenham delas recebido transferéncias (peca n.44, p. 27);

b) as despesas empenhadas com recursos proprios, no valor de R$48.307,23, foram
desconsideradas do computo da aplicacdo, nos termos do arts. 16 ¢ 17, da INTC
n.02/2021 (pega n.44, p. 27). A relagcdo de empenhos glosados encontra-se a peca n.40;
e

¢) a “Disponibilidade Bruta de Caixa”, correspondente ao somatorio dos saldos finais
presentes em contas bancéarias que denotam gerenciar receitas de impostos e
transferéncias constitucionais (fonte 01), totalizou R$728.506,13 (peca n.44, p. 27).
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Acorde com a manifestacdo da unidade instrutoria, recomendo ao gestor que oriente o setor
responsavel no sentido de que, a partir do exercicio de 2023, para fins de computo de gastos na
MDE (25%), as despesas devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de
recursos 1.500.000, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugao
or¢amentaria (CO) 1001, a luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022.

Frise-se, ademais, que a movimentagao dos recursos correspondentes deve ser efetuada em
conta corrente bancaria especifica, devidamente identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros estabelecidos na INTC n.15/2014 e no Comunicado
Sicom n.35/2014, assim como o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar
n.101/2000, no art. 3° da INTC n.02/2021 e na Consulta n.1.088.810, apreciada na sessao
plenaria de 16/12/2020 (peca n.44, p. 27).

2.4.3. Metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE

Quanto ao Plano Nacional de Educacdo — PNE, o Municipio cumpriu integralmente a Meta 01-
A prevista na Lei n.13.005/2014, na qual se prescreve a universalizacdo, até o ano de 2016, da
educagdo infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade e, até o exercicio
em exame, havia atingido o percentual de 50,64% da Meta 01-B, no tocante a oferta de vagas
em creches para criangas de zero a trés anos, cumprindo a meta prevista de 50% a ser alcangada
até o ano de 2024, consoante preceituado no aludido diploma legal. (pega n.44, p. 42-43)

Relativamente a Meta 18, apurou-se que o Municipio observa o piso salarial nacional para os
profissionais da educagdo basica publica, previsto na Lei n.11.738/2008 e reajustado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, sendo o ultimo reajuste do piso nacional
(R$3.845,63), conforme Portaria MEC/MF n.67/2022 (pega n.44, p. 43).

2.5. Despesas com Ac¢oes e Servi¢cos Publicos de Saude — ASPS

Constatou-se a aplicacao de 31,88% da receita base de calculo nas Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, III, da Constitui¢ao da
Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.141/2012 (peca n.44, p. 30).
Salientou-se, ainda, que:

a) as despesas com as A¢des e Servicos Publicos de Satide — ASPS realizadas por intermédio
das contas n.$43103-6, 600110-7, 71014-0, 7305-9 e 8793-9 foram computadas como
aplicacdo em saude, posto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de calculo e / ou que tenham delas recebido transferéncias (peca n.44, p. 30);

b) o valor de R$231.784,71 foi suprimido do computo nas ASPS, devido a impossibilidade
de se aferir a pertinéncia das despesas com a referida funcao governamental, em observancia
ao disposto nos arts. 2° e 4° da Lei Complementar n.141/2012 (pega n.44 , p. 30). A relagdo
dos empenhos encontra-se na pega n.62;

¢) nos termos os §§ 1° e 2° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta — OSC n.01/2022 c¢/c o
parecer emitido na Consulta n.932.736, apreciada na sessdao plenaria de 20/4/2016, foi
analisada a inclusdo, nas ASPS, de despesas inscritas em restos a pagar em 2021 e pagas no
exercicio em exame (peca n.56). Considerando que tais despesas ndao haviam sido
computadas no proprio exercicio, diante da inexisténcia de disponibilidade de caixa, o valor
de R$229.383,58 foi adicionado como aplicagdo nas ASPS no exercicio ora analisado (pe¢a
n.44, p. 30);

d) a “Disponibilidade Bruta de Caixa” apurada nos registros constantes do relatério Sicom
“Caixa e Bancos” perfez o montante de R$43.162,74 (pe¢a n.57), correspondente ao
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somatorio dos saldos finais em contas bancérias com indicativos de serem representativas
de receitas de impostos e transferéncias constitucionais (peca n.44, p. 30);

e) em relacdo a prestagdo de contas sub examine, do valor inscrito sem disponibilidade de
caixa (R$339.264,11) foi glosada despesa nao afeta as ASPS no valor de R$6.480,00,
reduzindo para R$332.784,11 o total de despesas inscritas sem disponibilidade de caixa no
exercicio de 2022 (peca n.44, p. 30; e

f) ainda no tocante as acdes e servigos publicos de saude, ndo hé valor residual a ser aplicado
referente ao exercicio anterior (peca n.44, p. 32).

Em linha com a sugestdo formulada pela unidade técnica, recomendo ao gestor que oriente o
setor responsavel no sentido de que, a partir do exercicio de 2023, para fins de computo de
gastos nas ASPS (15%), as despesas devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a
fonte de recursos 1.500.000, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da
execuc¢ao or¢gamentaria (CO) 1002, nos termos do Comunicado SICOM n.16/2022.

Impende destacar, ademais, que a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser
efetuada em conta corrente bancaria especifica, devidamente identificados e escriturados de
forma individualizada, conforme parametros estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela
INTC n.15/2011, e no Comunicado Sicom n.35/2014, de forma a atender ao disposto na
Lei n.8.080/1998 e na Lei Complementar n.141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da
INTC n.19/2008 e o prejulgamento de tese fixado nos autos da Consulta n.1.088.810, apreciada
na sessao plendria de 16/12/2020 (peca n.44, p. 31).

2.6. Despesas com Pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 52,83%, sendo 51,16% no
ambito do Poder Executivo e 1,67% do Poder Legislativo, tendo sido observados, portanto, os
limites percentuais consignados na Lei Complementar n.101/2000 (peca n.44, p. 35).

Considerando que os gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas com quaisquer espécies
remuneratorias devem ser considerados como despesas de pessoal, incluiu-se, no quadro de
despesas com pessoal, a linha “Despesa com Folha de Pagamento”, classificadas nas naturezas
3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (“Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica e Pessoa Juridica”), perfazendo o valor de R$44.250,00 — Poder Executivo e
Municipio (pega n.44, p. 35).

Acorde com a manifestagdo do 6rgdo técnico, recomendo ao gestor que expega orientacdo ao
setor responsavel no sentido de que, a partir de 1°/1/2024, as despesas relativas a contratos
firmados para execucao indireta de servicos relacionados a atividade finalistica do municipio,
nos quais se faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servi¢o
prestado, deverdo ser classificadas na natureza “3.3.xx.34.xx — Outras Despesas com Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacao” e computadas em gastos com pessoal, para fins de
apuracao do limite legal, nos termos do art. 37, II e IX, da Constitui¢do da Republica, do art.
18, § 1°, da Lei Complementar n.101/2000 e da Consulta n.1.114.524, respondida por este
Tribunal em 30/11/2022 (peca n.44, p. 35-36).

2.7. Outros apontamentos

A unidade técnica, em atengdo ao preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC
n.03/2022, analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da
Resolucdo n.40/2011, do Senado Federal), das operagdes de crédito (art. 7°, I, da Resolucao
n.43/2001, do Senado Federal), tendo concluido que o Municipio obedeceu aos limites
percentuais fixados nas referidas resolucdes (pega n.44, p. 37-39).
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Nao obstante, o 6rgdo técnico, ao analisar o cumprimento do limite de operagdes de crédito,
tendo como base o relatério SICOM/LRF — Consulta/RGF/Operacdes de Crédito, verificou as
seguintes inconsisténcias: a) na linha “Empréstimo”, sdo exibidos os valores cadastrados no
tipo “4 — Divida Contratual de Empréstimo” do relatério “SICOM/LRF/Consulta/RGF/Divida
Publica”, ndo havendo, todavia, validagao com os valores classificados na natureza de receita
2.1.x.x.xx.x.x — Operagdes de Crédito — Empréstimo; e b) na linha “Aquisi¢cao Financeira de
Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro”, foram exibidos somente os valores cadastrados
no tipo “3 — Divida Contratual de Aquisi¢ao Financiada de Bens”, nao considerando o tipo “5
- Divida Contratual de Financiamentos”, extraidos do relatorio
“SICOM/LRF/Consulta/RGF/Divida Publica”.

Sendo assim, apos analisar os valores pertinentes, procedeu-se ao ajuste na
PCA/Andlise, incluindo-se o valor de R$625.000,00 a titulo de Operagdes de
Crédito/Contratual/Interna/Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil
Financeiro (peca n.44, p. 40)

Asseverou-se, ademais, que o relatorio de controle interno apresentado ¢ conclusivo, porém
abordou parcialmente os itens especificados no item 01 do Anexo I da Instru¢ao Normativa TC
n.04/2017, em descumprimento aos ditames insertos no § 3° do art. 42 da Lei Organica deste
Tribunal (pega n.44, p. 41).

Por derradeiro, a unidade técnica informou ter identificado divergéncia entre as receitas
consignadas no Balango Or¢amentério (modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do SICOM, constantes dos modulos “Instrumento de
Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM” (peca n.44, p. 45-46).

Dessarte, em consonancia com a unidade instrutoria, recomendo ao gestor que oriente 0s
setores responsaveis acerca da necessaria fidedignidade das informagdes contdbeis enviados
por meio dos diversos médulos do Sicom, de modo a conferir segurancga e confiabilidade aos
relatorios produzidos a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo controle interno que promova a escorreita elaboracao
do relatorio de seu lavra, em plena observancia a legislagdo de regéncia.

3. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestao e Administragao de Processos — SGAP, averiguei nao ter
havido, no municipio, inspecao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagao das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspec¢ao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis,
por excesso de arrecadagdo, ndo foram sucedidos de empenhamento de despesas, de modo que
ndo houve comprometimento do equilibrio financeiro do ente, assim como a conformidade legal
dos demais itens examinados nestes autos, manifesto-me, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n.102/2008, por emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas de
responsabilidade do Prefeito Cristiano Geraldo da Silva, do Municipio de Capit6lio, relativas
ao exercicio de 2022, sem prejuizo das recomendagdes constantes da fundamentagao.
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No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentacgao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspeg¢ao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

k ok ok k ok

dds
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